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I. INTRODUECION

Elmanqodel&educwmwb]mawtéaﬁavesandoporunmmbmm&calmnmenlospmses
industrializados como en los que estin en vias'de desarollo. 'Estos cambios forman parte de la
reforma més amplia en la funciér del estado. cuyos objetivos, en América Latina y el Caribe, asi
como €n otras regiones han sido: a)hmﬁarlapxmmadelgobmmoaaqtﬁhsacnv:dadmenlas
cuales el sector: privado muestra . iencias considerables (incluida Ia desigualdad en Ia
dlsn-ibuclondelmgzwo), b)amnentarlaeﬁcac:aenlasﬁmmsylaprestacmndesemcws

amentales esenciales yc)mejomtelgmdodemonympemabﬂidaddeiosproveedmes
.desa'vmhacmmschemes

La descentralizacién de servicios gy e ha sido y contintia siendo un aspecto importante
delareformadelestadomAnﬁncalaﬁna Defomacohmeﬁeconlosob]mvosglobal&sdela
reforina, la descentralizacitr enia reglén en gencral ha tratado de: a) redefinir las
responsabihdadmdecadamvelgubermmcmal b) porer en efecto la distribucion de costos entre
niveles gubernanientales y con los usuarios de servicios; y ¢) establecer mevos mecanismos para
democraumlaadOpcwndedecmonwymomrlarendmondemcnm Este informe se
concenira en este 1iltimo aspecto. _ _ SR

Losmmpanlogmhmmmenhemménmdadomgenammde
IMecanismos para aymentar. la pasticipacion. de: los ciudadanos al nivel local. En Parand, Brasil, por
ejemplo, seestau'ansﬁnendoiaedmmonbésmalgobimmmumcm En Peri, se ha encargado
a las asociaciones de padres de familia para recandar fondos para cubrir una parte de los gastos del
foncionamiento escolar. En las zonas rurales de México, se ha dado autoridad a los padres de
familia para verificar la asistencia de los maestros. En zonas rurales de El Salvador, -se han creado
asomacwnesdepadr&sdefamﬂmqueadmnnsuanesmhshmlesy,encmle se ha brindado a los
padnsrkfmnﬂmhopoﬁmﬂaddeebgnaqmesamlapﬂmadmnenvmamhgos

Inspmﬂdmosdehpmﬂmpamondeloscnﬁadamsmdmmodelasmehslmﬂmsosm
queayudaas:stcmanzarlasengmclasdelacommdad contribuye a movilizar los recarsos
privados, mejora la eficiencia producti A, y realza la responsabilidad piblica, . Existe un cimiento
teomosolniopm‘atalespmposmom anmque es mas dificil encontrar evidencia empirica que las
apoye. Tamblénmdlﬁcﬂlhgaracomhmomsgemksmspecmalosmﬂmdosdeh
participacion, dada la amplia variedad en las experiencias de los difereates paises, especialmente en
América Latina. ElobjeuvodefmemformeesdeoomnMalawmprméndelasrefmmas
recientes en ¢l manejo de las escuelas, &scribnendod:versosmodelosdepamcqaaclonymanq;o
mcolarlocaloone;emplosdeAmérmlalma

. CUAL ESEL MOTIVO DE LA PARTICIPACION?

lmbemﬁcimpomhlesdehmlohseMmeIdeml Primero, la
WMMaWMw&thmwd&m&
colaboraryapoyarlam:elalocalenformaﬁmmmodecﬁauﬂole a diferencia de lo que




oameoonloshmnmpnvados Lamayorparlsedeiasdemsmreiaemmﬂasoonel
ﬁmnczannenmylapmvmémdelaed:monp&hcasoncolﬁcuvas nomdmduales '

ondelospadmsdefannhaenmdm
publfmgfoenoonsqosescolm

Finanzas: Ge:maclénderecursos pnv;dospamlas Pamc;pacton volumana enprogranns esoohres
escuelas '

Gobierno: Sistematizacion de las exigencias

C@s a los beneficiarios

I

HCIpACHOT delosmawlroseneldxsenode

. '-II .

Produccion: Mejommmtodelamplmdeia
mneiaydelmthﬁe _

Pamapaméndelospadr&sdefamﬂlabmﬂaei

Evaluacion: Responsabilidad de las escuelas de Cquosesoolarmonmponsabiﬁdadmde
cumplir con su obligacién wpemményalmmdadparatomdemsm

delaconq)ramﬂadn'ectamemealosproveednmsdcmsbm que'reronden
proporcionando los articulos que se solicitan. Sin embargo, esta "fano invisible” del mercado no
mefecuvaconlamayorpartedelosblenesqwregibenﬁnancmmmmombhco_wmo_laedlmon.

uwnmmymmmdelmbmymﬁmmmﬁm*-mmmmbm&mﬁ n miés
e ““’“’p“m“’"”"mm*-‘.fiﬁ: i tradiuce de manera ; __
preferenclasdeloscmdadanosymd,ma mpuedcg 4 fn de obt

Slbmmclenoqueelmcrcadopoliucoﬂmomdefnrma'
ciudadanos puede ayudar a mejorar su fi ' ' :
paraform:ﬂaryoomnmcarlasengencmsdelaoonnmﬂad. ___vo@o&sprobablmwnﬁeelmecamsmo
més familiar para evaluar las necesidades colectivas en Ias democracias. Otros mecanismos son la
amswmmamﬁlemmspﬁbhcasyhvohnmddewmibunwnnempoodmmpmmpddarhs
actividades escolares.

Segundo, laparuupaaénpuuleamnentarelapoyoﬁmuempnvadoparalasesuﬂas Una
participacion significativa en Ia gestién escolar crea en 1o¢ tiembros de Ia comumidsd un sentido de
propiedad y responsabilidad por el cumplimiento de la escuéla: - por lo-tanto; lapamclpacl(m
amne:ntalapmbabﬂ:daddequeeﬂosdomnﬂempo ma!enal&sodmopamqueﬁmclonc mejor.




‘I‘m hmpwdemmmdmmmw Los resultados de: amplios

) . imiento escolas -denme imclarﬂa&weimbmfamhar&eelfacm

-infiy __;,_melapremhngedelnmnlamla 'La participacion en la escuela ofrece
hpoahﬂmd&mhamm&mmm&hmdemmop@dmd
proceso escolar, con posibles efectos en la motivacion y preparacion del nifio: para ¢l ‘aprendizaje.
1.a participacion de los maestros en el proceso de adopcion de decisiones también tiene el potencial
de mejorar el rendimiento escolar, al infundir en ellos un sentido de propiedad y responsabilidad
porlae]eamondelospmgmmaswcolmm

Cuarto, hpﬂuﬂpaaénpmdemmhmdmendeumm]asm Ia
partmpamon -activa- de: 1a bt'u!ssz..---: én-1a - cmmgy ‘e financis

pore Mb&sepamquelospad:esdefmnﬂmyoﬂmcmﬂadmpwdanmar]os
progtmnaseduoatwosysuscostos ymponsabﬂmalpmonaldnecnvoylospmveedoresde
servicios per -¢l-desempeiio -correcto-de sus funciones: La participacién. sirve para aumentar la
conciencia y el copocimient 'dela,ﬁommldadsobreeiproomoeducauvoycipmmoescolar
yhpemﬁeevahmcnquememdasecmnplmbsobjeuvosedmanvosyseusmlmmrsosde
manera efectiva.

. FMMPMAQBN .

dwdceswgerhmdaahumlasm&nmsmmslnsﬁebgrddlmdehmwhomgame
del mantenimiento normal de las instalaciones-escolares. ‘La:participacion de los maestros puede ir
desde el manejo colectivo de las eséiie Imsta{acolaboraemnoonhoomnmdadparamgamzar
actosesco}amsmatesylarecaudaeléndefondos o

Voto

Audiencias plblicas y jurtas consulfivas (ales | Testshon sahrepmyectosedlm‘rasen S

comoasocmomdepadresdefa:mha)

Orgamsdn'ectwos

Camportamiunodelosbéxbﬁéhrios




hﬁmm@wmhmﬁﬂem\mmmmmmﬂ

s i . : e} . , +3. "_-y.'z‘i lm
mﬂmnﬂvﬁm las{pemonas&hmmurm mglayamhaﬁadumn para

mco@mq&h%pmpa%dﬂmﬂoammmqﬂehspmpm
cnmwmmmmmmlmyme
financiarlos.. . - -

Elmlmdoqueﬁcnehvotacmpamhelecménderepresemamesenellmaldehs
escuelas, dependesobrmnmadehd:stammcpxeemteenﬂeelvotaﬁeydrqnﬂmme ydela
escala de asantos que deberd decidir €] representianit clegids; “Es mas  sencille'paid Tos cindadanos
ﬁscahzarlothaoenmsrepr&semameslomlesqm}esmonah y por lo tanto es mis ficil
hacerlos responsables de sus acciones. Delgualmamta laspemonasfacﬂmmnepmdenvotarpor
losrepmentantesdclmme;o&ecolm:ylmems ESPM

mmammdemmdommmimhmﬁndahpemw mglehs
mdemrepmwnﬁnﬁenammmhommdogmhpoﬁmae&mﬂmhmbﬁnm
efecto en el bienestar de Jos votantes.

mmmai%mméemm"mmmem pormedmde
mldlenclaspubhmsyc:onsejoscmﬂtwos Lasauchencaaspiblmss:rvencomoforommqueei
personaldnectwoso]mne‘ - evatia o

Iamxmdcloscnmmanmpmmaﬁmmfmmwﬁnalpammlmmm
opini6n mayoritaria-y sobre el gradorde preferencia en asuntos especificos. I..asmlﬂ:cnmaspﬁ:hms
pue@nprwmopmdmdehspammhmdasodegmpos ,» COmMO
lasasocmc:onesdepadr&sdefmmha maestmsyorgamzaclonsmgubanamﬂmlm o

Consejos

Losmnsqosmmuhvosdehcmdadaniafacﬂmdapomdemfmmaménporpamdclos
ciudadanos de una forma més continua que las audiencias piiblicas. Estos consejos son Srganos
pennanueelpersomldnecuvopmdeconaﬂtarwandommoesano y cuya informacion




puede ser \til para el disefio; la ejecucion y- laevahmcléndclosproglamasopmyectos Ademis,
mwmepspmdcnmpamwmolmamﬂosﬁmompub]mqmmndebgmms
propwsﬁmsacnﬂcandolosobyﬂvosdelaconnmﬂad

Avmwmnﬁemalmmme;wmcdmhmmndaddemmdwmmquﬁmm
como- frgano directivo-de la escoela. Segiin a estructura, er cuanto a su composicién y antoridad,
el consejo escolar puede ser un mecanismo. influyente para ‘estimular ‘la participacién de la
comunidad.. - De acuerdo con su grado de autoridad; ¢l consejo también debe hacerse responsable y
cumplir con el-reglamento-gubernamental para garantizar €} uso debido-de los fondos por medio de
la- contzbilidad y la auditorfa, empleando persomal certificado, y satisfaciendo los requisitos
curriculares minimos. En el cuadre: 3 se resume el margen de opciones para disefiar consejos
escolares.

laoompomondelmmqoewohrdetermlmlosposﬂalesmﬂtadosdesugmén Los consejos
cmﬂmprmﬂmhnenteporpﬁmsdefamﬂmﬂemnummaympmbabﬂxdaddegemrm
sentido de respomsabilidad en los-padres de familia ante 12 -educacién de sus hijos, asi como de
mmmhmepmﬂaddehadmm:s&aménmhralaspref&remasdelospm Esta
rwephvﬂad&edewpwmlmpmenmdmcmmsdondehsprefemmmsdelospadmsm
heterogéneas. Lo que es mis, los consejos constitnidos primordialmente por padres ticpen la
probabﬂﬂaddeemg:rmnrendnﬁndemsdehadmmm&amonporclﬁmcmmm;cmodeh

Cuadro 3

L IaEsl:madelCmqusodar -
o ' consqo _ miembros del consejo
Director(a) de la escuela I
Curriculo Nombramienio
Padres de familia
Deredmsdemam::iﬂac

Los consejos compuestos por personal escolar destacan la naturaleza profesional de la educacion e
infunden cierta confianza, en cuanto a que los maestros.saben mejor que nadie c6mo practicar su
profesion. Los maestros, sobre quienes recae la principal responsabilidad de ejecutar los programas
educativos, son los que poseen mayor grado de inclinacion y compromiso para llevar a cabo la
politica y los programas que ellos mismos han ayudado a disefiar. El resultado es una posible
mejomcnelﬁmommlenmylaprodmmﬂaddelamla,porouapane es improbable que un




wmqoommdommmayonapormmahdebﬁamhMadﬁemealmpadms
de familia, si el funcionamiento de Ia escuela-es-deficierite. L

Finalmente, Imcomejopkuahstapermncquemdoslosnmgramesmpormmnganumvozm
la admimistracion- escolar. El pluralismo- presupoie -que en la adopcion de decisiones
administrativas se-debe tomar en cuenta tanto el juicio profesional del personal escolar como las
preferencias. de.los padres.-de familia, ytambacnpresmonequetantolospadresdefamhaoomoel
personal escolar son responsables de la ensefianza. - Un: consejo pluralista contribuye, -ademds, a
mhmmmmmymmam@m
alosconsejosoonunamayonayaseadepadmdefaln%Odemam EnMrmsGera]s
Brasil, existe un ejemplo-de consejo pharalista (ver recuadro). c

ConsqwsEseolaresmM’masGﬂ'als Brasil

Enl%lh&cmdeﬁdmon(SEE)enMimsGems Bmﬂ,adﬂpmunasmcdecambmsde
politica que transfirieron antoridad administrativa a- consejos escolares elegidos. ‘Son consejos
pluralistas con representacién. del personal escolar,: ', fmhayesmd:antesde 16 afios o
mis, Loseomppsmeﬁegldmpmpmodosdemanoymlam@msabmdaddewd
carticulo, el financiamiento y la planificacion. Iasﬁmommésnnpoﬂ:ant&dclosoonsqosson
presupuesmrdonacmmdecapménpmp_. 0s ajenos al persopal, y aprobar el plan de
desarrollo escolar. Lafémﬂamcldyevmableswmolaclascdc&smdxaquucm‘bmmcm
y sus pecesidades especiales. Las domaciones son tramsferidas periddicamente y en forma
mmomancaalascucntasbancanasdelosoonsqos

hmformdeMmsGermsmbsunwéhsdmpolﬁmde&mmmhmsporleglﬂadows
estatales con un proceso de dos instancias. La SEE elige a tres candidatos que Ilenan los requisitos
deenu'closasplmntespresentadosporcadawmela y la comunidad escolar selecciona al candidato
ganador basindose en gran parte en la presentacién piblica que hace cada candidato del plan
propuesto para el desarrollo de Ia escuela. Por tiltimo, la SEE exige que cada escuela prepare y
ejecute su propio plan quinquenal de desarrollo, que debe ser actualizado anualmente. -El director
oladlrectoradclaesmeladmgelaprepaméndelplan,pcroelconse_]oescolarucnelaﬁluma
palabra en su aprobacién. :

Ademis de I2 composicion, la autoridad que se da al consejo escolar determina de forma decisiva
su posible impacto. Las esferas principales de autoridad son: a) presupuesto o -asignacién de
recursos; b) seleccién del curriculo y calendario escolar; y ¢) empleo, despido y remuneracién del
personal. Cuanto mayor es la autoridad; es también mayor la probabilidad de la participacion en la
administracién escolar; es mis, el grado del poder discrecional en una esfera a menudo se relaciona
con ¢l poder discrecional en otra. Por ejemplo, ¢l poder discrecional presupuestario y la autoridad
para establecer los sueldos del personal estin estrechamente vinculados. Asimismo, es probable
que la autoridad para moldear €l curriculo de acuerdo con las mecesidades de los estudiantes no
wngamaymmlmdomelwnwyomﬂwdesebocmmrelpemmlmpazdepmmpmchmae
programa.




Comportamiento de los beneficiarios

Iasopcmnesdelosbeneﬁcmos especialmente los padres de familia, wmmmtamblénformas
de participacion, que incluyen posibilidades de hacer coptribueiones. voluntarias de tiepapo, dinero
o materiales y opciones para seleccionar la escuela donde van los niiios. 1a participacién que se
manifiesta en un aporte de recursos privados indica las preferencias de los beneficiarios, ayuda a
movilizar los recursos privados para la educacin, y crea en los beneficiarios un sentido de
pmpledaddelaeswela Iowalmnncmalaprobabﬂ:daddequeseemjamndmondewemasalos

Haym&mmhsgxebspﬁrﬁdefamhapuedenqmmmmahm
donde asisten sus hijos. Cuando los padres de familia estin restringidos a matricular a sus hijos en
las escuelas del vecindario, pueden seleccionar una escuela diferente mndéndose a otro barrio. Esta
forma de votaroonlospws esmésefecﬂvawandosehadescentralmdoclmmejomeolaral
nivel local. . _

Cuando se permite a los padres de familia matricular a sus hijos en cualquier escuela piblica de la
comunidad, ellos pueden ejercer sus opciones cubriendo el gasto de transporte y otros costos
necesarios para movilizar a los nifios fuera del vecindario inmediato. Los padres de familia pueden
ejercer sus opciones en lo relativo a las escuelas matriculando a sus hijos en escuelas privadas. En
la mayoria de casos esta opcion es solamente escogida por las familias ricas. Pero en muchos
paises de latinoamnérica, las escuelas religiosas reciben subsidios piiblicos que familias més pobres
pueden recibir. Finalmente, los programas de vales escolares, como el de Chile, permiten a los
padresdefamlhaejemermdecménmmmahmwhmnmmengasmmayom

hsebcuondehesmehddnmmﬂgumsdebsmmscosmsywwmthsm
formas de -participacion. Para hacer uma seleccién con suficiente informacién se requiere la
recoleccion de' datos sobre ¢l funcionamiento de la escuela, y este es un proceso costoso. Los
mmmdee@ménmnymmmupodemfmypmmmlm
padres de familia deben ilevar a cabo su propia investigacion (informal). El uso de las opciones
también indica a los administradores escolares €] grado de aproximacion entre los servicios de Ia
escuela y las preferencias de los beneficiarios. Cuando 1a matricula determima los presupuestos
escolares, duas]adodelosesmdlamessewnvmteemmsenoﬂamadodeammlonpamhmwh

IV. PARTICIPACION Y LA O_RGANIZACION DEL GOBIERNO

Iaamphmdymgammmdelgobmmmmzpommewgomodmadnhpamcmmm
En casi todos los paises el gobierno tiene una funcién importante en el financiamiento y la
provision de la educacién, aunque el financiamiento y la prestacion privados son también
importantes, especialmente en los niveles secundarioy terciario. A lo largo de la Gltima década
varios paises de América Latina han adoptado politicas de descentralizacién con respecto a Ia
organizacién gubernamental. Aungue los motivos para la descentralizacién son diferentes, varios
paises lo han hecho para lograr la democratizacién en la adopcién de decisiones y para fomentar la




patticipacion. En el cuadro 4 se resumen las formas pmmpa]cs ‘de ----m,m,u 6n y las
oportlmdadesquelasmlsmasofreoen.

W&mmdmm

Laddegwén&mda&smplwahmﬁndcumdadessubmcmmlmgub&mmm
autonomas e independientes, dotadas con: podere§™de recandacion y gasto. FEn-América Latina Ia
dﬂcgmmdepode:menelambmdcheducmﬁnmmmadohfomdemnsf&m&h
responsabilidad por el financiamiento y prestacion de- servicios educacionales-al nivel regional o
local del gobierno. Por ejemplo, laArgennmhadelegadopodemenmatmadeedlmonbésma
a sus gobiernos provinciales, rifientzas que»@hﬂe ‘ha transferi¢ idD. 14 educacibn basica a'sus gobiernos
‘municipales. En el caso de'Chile, 1as i i meﬂaenh'mayorparﬁedesusmgrwospara
Iaedmamondelgobmnocemalydebmummln"mf’“ %' minimos ‘en el ‘curricolo y Ia
preparacién de los maestfos, peid ticneh auf _'""’mplmpameontratarypagaralos
maestros, aumentar los gastos de la educacion, y determinar el uso del presupuesto escolar.

Descentralizacion Goblemo. ﬁgamsT Parunpaudndelos,_
educativa dlmdryosdaves : uudadanos

Delegacion de poderes en | El alcalde y el = Votaciém de lideres dél | Finanzas, presipuésio y

los gobiernos locales ayuniamiento - - < gobiernio Tocal - personal

Descentralizacién de Jas | Consejos de padres de | Votacién-de miembros . | Cierta astoridad presupuestaria;

escuelas locales familia y/o maestros del consejo; asambleas seleccion del director o la

.- gemerales : duectoradeiamda

Contratacion de Miembros de ONGs © | Seléccibn de los lideres | ‘Finanzas, presupucsto y

asociaciones escolares locales (asociacione’ de | delasONGs locales ~ - | personal - = -

locales lacommpidadn .. | T .

Asociaciones Asociacién de padres de Votac;lén icién de los Fmanzasypresupuﬁtoparael
familia con €l director o | directores de las mantenimiento v para
directora de la escuela asociaciones de padres necemdadesespeclalm

Escuelas privadas Padres de familia




DmhménEMVaean

D&sdenwdaadosdeladecadadeiesanosochema el EstadedeParanahaestadoejewtandouna
politica de “municipalizacién” ep educacién ¥y otros sectores, que consisie en la
descentralizacién gradual de responsabilidades y recursos seleccionados al nivel municipal. -
Desde 1986, el gobierno estatal dej6 de emplear maestros para los grados primero a cuarto. Se
mtéalasmumc:pahdad&saemplearma&mospammbmpmmsmenesmdas
estatales, a la vez que la Secretaria de Educacion (SEED) transfena recursos 2 Ias
mummpahdadw para pagar los sueldos

Conlaadopcwndelanuevaoonsumménematalenl%l elatadodqéden'ansfemremrsosa
hsmmcxpahdad&spmpagaralosmam&osquch@imenmleado,mmmho,mdxﬁcﬁsu
programa de “mmmnicipalizacion” mediante la creacién de un “acuerdo cooperativo de asociacién
educativa.” De 371 municipalidades, 92 firmaron el acuerdo a principios de 1992, y para el
final del afio el-niimero habia aumentado a 260. Un total de 303 mumicipalidades en Parani,
81% del total, habiaentradoenloscontratosdeasomac:énpam;uhodel%B :

Lasnmmc:pahdadesqueennanenelacuerdodeasomaménconelesmdoawerdan 1)gastarun
nﬁmnmmglamemmodezs%demsmgmmstnbutanosenedumon ii) asumir la

responsabilidad de ia administracién, conservacion y mamtenimiento de las (que eran

anteriormente) escuelas estatales que ofrecen los cuatro primeros grados de educacién primaria
dentrodesu_]unsdlcclon,ym)asumlrlaresponsabmdaddereemplazarmaestrosapoyadospor
elestadoquese;ubﬁanoabandonanelmﬁemadeotraform

Porsupm‘te elmdosmnela ”d,c.l)mquelosmmdela
municipalidad reciban sueldos completos asf como su pensién al jubilarse, i) invertir en Ia
renovacién de instalaciones escolares antes de hacer emirega de las mismas a la mumicipalidad, y
mantener las instalaciones de los grados 1 a 8, iii) proveer adiestramiento y asistencia técnica, y
iv) proveer financiamiento suplementario a las municipalidades. que no tengan 1a capacidad de
desembolsar un gasto minimo por estudiante dentro del 25% reglamentario de su presupuesto.
En la actualidad, laumcaformadlrectadetransfenrrewrsosparalaeducaclénalas
municipalidades es bajo el programa de “municipalizaci Lastransferenmassehacenoon
baseaunporoemajeminmodelapoménmataldel“salénoeducagao y se hacen
trimestralmente. Pamvenﬁcarquelamumclpahdadmefectohamnpleadozs%desusmgr&sos
mbutanosengastosrelaclonadesoonhedmmmon,elcontratodcasoclac:lénexlgequela
mmnicipalidad proporcione un comprobante de una-agencia auditora estatal. Para determinar qué
municipios tienen derecho a recibir recursos y qué cantidad recibirdn, 1a SEED empléauna
formtuaquetomaenwemaelpmmemodelosmgresosmensua]esdehmmclpzhdad :
(establecidos por la Constitucién), la matricula total de las escuelas estatales y mmmnicipales, y un
gastomensualporesmmantewtabslecldowemmentepoﬂaSEED Mientras .que las
transferencmssehaoenmensualmenteyseusanparagastosoomentes la férmmla se calcula cada
tres meses. Los fondos adicionales recibidos por la municipalidad y la cantidad de los mismos

varia de trimestre a trimestre dependlendo de su s1tuaelén tributaria y los registros de asistencia
escolar.
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La transferencia de la educacién a los gobiernos generales locales normalmente concede
amphmpoderwalmrewonmbi&eg@emmcnﬂlespamdemdnlmmvel&sdegas&s
educativos, asignacién de recarsos-dentro-de las escuelas iy el empleo y sueldo del personal

escolar. Sin embargo, ]adelegacmndepoderesconfrecuemmesunprocesoquepasapor.
vmaseﬁpasmmdemnsfemlam@onsabm&adfomlalgablermlmal(vermmadm)

Ladelegwéndepoderesamnentalamﬂuenmadclosbeheﬁcmnoscnlos semclosquese
proveen localmentc  Transfiere dec:snones educati 4 Hmportantes a los beneficiarios y mejora
1a ycias dé los cindadanos. Las preferencias
sonmashomogéneasalmvelIocalyaloscmdadanoslesesmasfécﬂcomlmgqm:seoonlas
personas responsables de adeptar decisiones en €l dmbito local que en el nacional. La
delegacion de poderes también: aumenta la responsabilidad: con respecte-a la: educacién,
permﬂendoalosmudadmosohservarmasdemlosslocahsdeadmende
decmnomyestableoermarelaaéncﬁrehsdemsmmsyelre@mxemomhr

LawoMmdadqueﬂemnloscmdadamsdeparﬁmpard:mcﬂmen&enhe&ucaménvana
ampliamente dentro de los sistemas de delegacion dé pox ‘En las jurisdicciones que son
relativamente pequefias, alospadmdcfamﬂlalesesmasfacﬂhmerr&@onsablesalos
funcionarios gubernamentales’ que ‘en las_ ju ) i .. En ambos  tipos de
jurisdiccion, laposibmdaddequefospadresdefmmllapammpen%mayor su:l gobierno
local delega parte de Ia responsabilidad de la adopcion de decisiones en los.consejos escolares.
A diferencia dcloqueocurreenlospmseseuropeosydeAmencadelNorte 1a delegacion de
Ia toma de decisiones educativas no es muy comin en América Latina. No obstante, atn en -
América del Norte, los ciudadanos insatisfechos por su falta de influencia en jurisdicciones

grandes ban presionado para lograr mayor delegacién.de poderes (ver recuadro) :
Desconcentracion

Asume distintas formas de- delegacxén de poder cm:unvalando estratos de autoridad pﬁbllca y
n'ansﬁnendolasrwponsabﬂ:dad&sdlrectamentealaswcue]as La paturaleza de 1la
d&sconoenﬁaclénpuedeseresmcta:netmeadmlmsﬁanva, dandole al director o la directora de
laescuelalaautondadqmeptevmmentemabacnmanosdcﬁmcwnanos del ministerio, pero
también puede incluir la participacién de otros interesados. Por ejemplo, el Programa MECE
deChllehaconfendoahseswelasmﬁvndualeshresponsabmdaddedlsenarpmyectosde
mejoramiento educativo que- son financiados principalmente por el gobierno central. Sin
embargo, tanto el disefio como la ejecucién de estos proyectos deben incluir 1a participacién
activa de los maestros de la escuela

EnAmencaIaunaescadavezmﬁsmmqﬂeladmcomﬁmﬁntmnsﬁcm
responsablhdadesalosconse;os%co]amynoald:rectoroaladuettoradelaesmela Por
e¢jemplo, en Brasil, Colombia y Meéxico se ha dado a los consejos escolares la autoridad de
decidir cémo se debe dmembolsarunpresupuesto destinado a gastos no relativos al personal.
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Coniratacién

La contratacion es una variacién, de la desconcenn'aclon en la cual los gobiernos conservan
considerable antoridad para adopér decisiones sobre Ta politica de educacion, pero contratan a
autoridades locales para proveer los servicios educauvos Las autoridades locales pueden ser
gobiernos u otras entidades Jundlms ‘En ¢l caso de Fl Salvador, €l gobierno central contratd a
instituciones sin.. ﬁn&s de lucro, compuestas por miembros de la comunidad elegidos
democriticamente Por voto popu]ar €n una asamblea de la comunidad (ver recuadro).

cme'jos Escolares Local_es.m Chicago

El profundo dﬁomnento ‘popular con el ﬂmmonannemo del sistema escolar de Chicago,
Illinois, did origen a una reestructuracién fundamental del gobierno escolar. Cada escuela
tiene la obligacién de tener wn Local School Council (1SC) ~ Consejo Escolar Local —
consuuudoporselspadtesdefamﬂiaeleg:dosporlospadmdefamlha dos maestros
elegidos por el personal escolar, y el director o la directora de la escuela.  Los padres de
familia y los residentes de la comunidad que forman parte de los Consejos no pueden ser
.empleados en las escuelas del distrito. Sehaqenelecc]omsparapenodosdedosanos

ElLSCnemamphospoderes Unodelospnncxpaleseseldenombrarch{ecmnemeal
director o la directora de la escuela con un contrate de. custro afios. Siete de los diez
micgmbros elegidos tienen que estar de acuerdo con respecto al candidato. De esta forma, se
aboli6 la permanencia en el cargo de director; -¥ el sistema escolar no puede establecer
requisitos adicionales para la eligibilidad del director o directora que no sea la certificacion
del estado. Esta estipulacién aumenta considerablemmente el nimere de aspirantes que refinen
las condiciones necesarias paraser directores en ‘Chicago, y pone punto final a un proceso de
pruebas mediante el cual el sistema tradicionalmente acreditaba cada tres o cuatro afios a un
nfnmrorelauvmnmtepquenodedﬂectom EI'ESC pegocia un contrato de desempefio con
el director, ycbspmdewﬂroanospuededﬁcxdnmrenuevaelmmbmmnﬂodddlrecwro
scleoemnaunomlsevo

ElLSCtlemou'osdospoderesdemswospnnmpales Primero, ayuda a formular y aprueba
unplmdcmejommlemowmhrquedebedeﬁnulafomaenquehmcuchdmméel
logro estudiantil, reducird los niveles de ausentismo y desercién escolar, y preparari a los
estudiantes para el empleo o la educacién superior. Segundo, los LSC tienen el poder de
ayudaralpr&upumtodelamuela '

LosLSCdebenrecibutre:mahorasalamdeenn-enamlemenlaelaboracnondel
presupuesto escolar, teoria educativa, seleccion de personal, y otras ireas, ya sea de la
admlmsuacnéncentralodcunaorgamzaménnﬂepmdlmelegldaporelLSC

Fuente: Moore (1990)
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Admmslnuonmmmntanadelasesmelas ElcasodeMamga,Braml

Enl%ngobmomcqmldeangadecﬂiéhkiaMpmgmmaexpmmcnﬁldemm
dchrespomabmdadammmsmvadchsewuchsnwmcmd&spnmamsypm-csoolaresa
cooperativas formadas por trabajadores, en su mayoria del Sector educativo. Bajo este nuevo sistemna
hsmdasmadmmsuadaspordmaorpnvado,cfgﬂbmmpagapoﬂmsermmmmmados
y]asesmehscmnnﬁanoﬁacwndosnssermosalosesmd:mesenfomagmnnta 'El gobierno
mpmocomomn&mnquepmlommoshmmddelosmmmbmsdehmopemvapamapmmh-
admnmméndehsesmhsyquelospagosahsooopmnvassehagmporwmdmtc creando asi
elmoenuvopamquelascoopcraﬁmredmcanloscosmsadmmmuvos(dejando por lo tanto, mis
recursos para el pago del personal escolar) y que la matricili sea numerosa. En general, con la
mu'odlméndeeshesxstemaelgobnemoasplroamejorarlacahdaddelaed:mén. Para 1992 la
mayorparmdelasemhsmunmmaksmbafmwnaﬁﬁhajommevopmgrm '

Laconn'ataclondecoopcmnvasserwlmpormedlodeunprocesodehcltamonyelcommmespor
un afio. La invitacin a la licitacién, publicada en el periddico gubernamentsl oficial, establece que Ia
gmadumsaﬁhqnememnﬁhsmqmcﬂnﬁcmmpmfemmbyoﬂmcahm&sﬂﬁcﬂﬁadde
servicios, segiin-las. condiciones establecidas por-¢l gébierno. Enotraspa]abms 1a décisién del
gobwmosebasamlacahdadymenlasahom:spmpuestos Otis -condiciones son-‘que la
cooperativa esté registrada legalmente, que todos sus miembros trabajen en la escuela, y que por o
mnmhmmddelosmamdehesmhyddpmmﬂﬁécnm—ped&gog;wfompmdeh
cooperativa. Finalmente, dmyormmmdehmopamvamnmedcmchoaposeermisde}
doble de las acciones que tenga el menor accionista, aﬁndeasegmarsequetodoslosmxemesten
facultados para tomar decisiones en 1a-cooperativa. :

Cmndolacooperanvaﬁrmaelcomratooonelgobmmnnmpal debccempmmcmfseaannpllr
©On Varios requisitos, mecﬂosgmelestableamlemodelmConsejodePadreschamhay
Maestros para examinar y evaluar los gastos de:la escuela. - La municipalidad, POT su parte, conviene
en proveer ¢l planiel de la escuela, hsommda&delosestudm&ssumm;mdasporFUNDEPAR,
h’brosparalabibhomcayunpagamcnsuaidelosserv;cmsp:emdosporlaeoopcmvambasea
cada estudiante. El gobierno, sin embargo,. moestableoenmgunanormaenuelasooopemuvasylas
escuelas con respecto a la administracién escolar y el nivel de sueldos, pero si mantiene control total
sobre el curriculo. Lamtonom:adehscoopemnvasencuan;oalcumaﬂoestéhmﬁadasoiamntea
“mldadesespecmles” lascualmdebcnserprewmnmaprobadasporlaoﬁmnadeednmmdcl
municipio.

SegﬁnelgobmmdeMmgihmejmmlmmdmadoresedmanvmamdcmcdwdclm con un
aumento en la matricula de 24% compamdoconelanoamrnor,ymna:mxentarclnﬁnm-ode
instalaciones. Ademis, mwmmenl%lelmmmp:opagoporapromadamenme?DOOammcms
de su personal escolar, ese nimero bajé a una sola ausencia en ¢l primer trimestre de 1992. Los
padresdeﬁmhaﬁmbxéncsﬁndemrdommwhm]ﬂaddchsmw]ashamqoraﬁqumlm.
maestros  estin mds dispuestos a reanirse con ellos 'y ‘mis interesados en el e de los
estudiantes. Otro resultado de este sistema es que las comunidades participan en forma més activa en
hsmﬂadesescolmesyhsmopmasnemnqucmnmiasmsfwhasaﬁndem
obteniendo altas tasas de matricula esmdiantil. Finalmente, los costos de mantenimiento de las
escudasschmredumdoradmhmntedebldoaquemncsmpmgmmamﬂmmrahomcnd
manﬁennmmmgmﬁcaunamncnﬁocnlosrewrsosparasueldoybcmﬁcms
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En ]a municipalidad de Maring4, en el Brasil, el gobierno municipal contrata a una cooperativa

de maestros separada para cada escuela, y mediante un llamado a licitacién se selecciona a la

cooperaﬂvaqueesteencondmmdeproveer]ame;orcahdadde servicio de acuerdo con el
] ‘proporcionado porlammmpahdad (ver recuadro).

I.aconu'atac:lonnormalmentedaaloscmdadanoslocalesmenorpodcrsobrelammade
decisiones que la descentralizacién, pero esto no tiene porqué afectar la participacion de forma -
considerable. Los interesados pueden participar en dos niveles: por medio de los procesos
democréticos normales, pueden influir en los términos del contrato que son definidos por
organos directivos piblicos, y también pueden, dependiendo del contratista, participar en la
administracion de la escuela y la prestacion de servicios. En general, muchos contratistas ven
conagradoquelospadrmdefannhaparhcrpenenlaprcsﬁcwnde Servicios pero no toman a
bien que lo hagan en decisiones administrativas.

. Escuelas EDUCO en El Salvador

En 1991 ¢l gobierno de El Salvador establecié ua programa llamado Educacién con
_ Participacién de la Comumidad . (EDUCO) .con ¢l ebjetivo.de ampliar la cobertara de la
educacion preescolar y primaria. (Este programa da autoridad legal a grupos de la comunidad
para administrar escuclas piblicas en las zonas rurales donde-la cobertura escolar es
insuficiente. Una asamblea general de padres de familia elige por un periodo de cuatro afios
una junta escolar, que esti amtorizada para recibir y distribuir fondos. El Ministerio de
Educacién firma un acuerdo con cada junta en el cual se estipula el nivel de los sueldos de los
Taestros y otros gastos, asi como la condicién de tener un afio escolar de por.lo menos 160
dias, que es considerablemente mas largo que el de las escuelas piiblicas normales. La junta
tiene 1a responsabilidad de proveer los planteles escolares. El Ministerio transfiere a la cuenta
bancaria privada de la junta sumas adecuadas para sufragar los sueldos de los maestros y
materiales de ensefianza. La junta nombra, contrata (por periodos de un afio y renovables) y
paga al maestro. La jumia y el maestro, o la maestra, asignan conjumtamente los fondos
destinados para materiales escolares. La junta tiene la antoridad de despedir al maesiro o
maestra si el desempefio de sus funciones es deficiente. Prueba de la satisfaccién del
Ministerio con los resultados de EDUCO es el hecho de que aproximadamente 25% de todas
las escuelas de El Salvador actualmente cuentan con tales grupos comunitarios. Hasta la fecha
umcamntealrededordelZ%delosma&strosdelasesweiasEDUCOhansndod&pedldos
—~-um-m 0 ausentismo;: - . .

Asociaciones

La mayoria de las escuelas pueden ser consideradas como asociaciones de los padres de
familia, los maestros y el estado, pero hay dos clases de asociacioneés que son especialmente
importantes en América Latina, a saber las asociaciones de padres de familia y las escuelas con
subsidio de origen religioso. Las asociaciones de padres de familia son muy activas en la
mayor parte de los paises. A pesar de que su papel esti tipicamenie Iimitado a la recaudacién
de fondos y el suministro de ciertos recursos para el mantenimiento de instalaciones escolares y
deportivas, existen excepciones importantes. En las zonas rurales de México, los padres de
familia tiepen un
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'papelnnpertameenlawpervmondelaammmdelpmfesomdoalasdases "En el Peni, la
leywqmerequehsasocmwnesdepadresdefamﬂmnnponganundemhodcmamma
minimo a las: familias de todés los-nifies,: :COTl: eXCEpCion deé'las que -son demasiado pobres.
Eswsdemhosmnsnuwenunapmpomlénbasmnmmgmﬁmmdelpmmmumescohryde
casi todos los fondos discrecionales que st encuentran a disposicion de 1a €scuela. Las
dcclsxonessohreelusodcwtosfandossontomadasconmﬁtmnenteporlaasocmcmnyel
duectorodlrectomdelaescuela :

OuasomedadMSmnncunpomm:enAmencalammeshwwehmbsmadaporhmhgmn
como-1a Escuela Fe y Alegria (ver recuadro). En st sociedad, el gobierno- asigna o paga
directamente 3 los maestros, y]alglesmmveelasmstalmommlmﬁylaadnumsmmén
A memdo, estas escuelas tienen excelente reputac:én académica, aun cuando operan en
vecindarios de gente de €sCasos recursos. :

FeyAlegria

FeyAlegﬁa&sunaONGaﬁhadaaIaJ&mltaqm-'n%ajaendooepaasmdeAménca
Latina con el objetivo de brindar edueac:énde.‘ calidad™a los nifios pobres. La
‘participacion de la comunidad es de suma i -"'_felémtodeias&scu.lelasf“ey
Alegria. Esteemmsereﬂejaenlaaltademandaﬂbmhmeulasymlaoonnmaexpammdel
sistema, de 100 nifios en la casa d¢ uno de los padies de familia en Caracas, en 1955, a mis
de medio millon de estudiantes en 509 escuelas en 1992 Fe y Alegria es una asociacion del
gobierno, la ONG y la comunidad. En general, ¢l gobierno se éficarga de pagar-los sueldos
del profesorado, mmntrasquelaoomnndadayudaaomstmnymantm]aescneiayiaONG
administra y brinda capacitacién al profesorado. Fe y‘Alegria es més que una escuela, es un
centro de desarrollo de la comunidad, endmalseesmmﬂaalospadmsdefammapmquc
participen activamente en la educaclény bwnestarde sus]njos

Escuelas privadas

Las escuelas pnvadas pueden SEr ée anentacwn seetana 0 rehgxosa y- ﬁnanmadas en su
totalidad por los derechos de inscripcifm, subsidios det gob1emo u: otros. Los padres de
familia tienen que decidir si envian a sus hijos a uma escuela privada y, para hacerlo, tienen
que obtener informacién sobre la escuela y su funcionamiento. En el caso del programa de
vales escolares de Chile, los padres de familia pueden seleccionar una escuela privada y el
estado financia el vale para pagar la matricula escolar. Sin embargo, en la mayoria de los
demas paises los padres tienen que pagar la matricula o hacer otra clase de donmacién a la
escuela. Elactodepagardjrectamenteporlaeducacmnaumentalaobhgaclondelasescuelas
hacia los padres de familia.
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V.  PARTICIPACION SOBRE QUE"

Como se ha demostrado en Ios ¢jemplos citados. anteriormente, la naturaleza exacta de la
participacién de los ciudadanos, padres de familia y maestros varia mucho. FEl propdsito de
esta seccidn es dar ejemplos de las experiéicias mis indovadoras en América Latina.

Seleccién y control del personal escolar

Dadalamapbrtancladeldlrectordelaescuelaydelma&stroenelauladeclase,umdelos

_ _poderesmésmgmﬁcanvosquepuedene;ercerlospadresdefamﬂxaaseldcparﬁcnparenla

" seleccién y control del personal escolar. En el caso de las escuelas privadas o los programas
'devalesescolaresglepermnenescogerwcuelas los padres de familia asumen este papel al

“votar con sus pies”. Cuando el derecho de selecciomar escuelas es restringido, los padres
deben participar. por medios mds directos. Donde hay problemas de ausentismo de los
maestros, como-ocurre en las zonas rurales de México y Bolivia, los padres de familia tienen
un papel clave €n el control de la asistencia de los maestros (ver recuadro). En Minas Gerais,
Brasil, una asamblea gencral de la comunidad escolar (padres de familia, maestros y
estudiantes mayores) selecciona al director o directora de la escuela. Escogen de una lista de
aspirantes altamente calificados presemtada por la secretaria estatal de educacién; cada
aspxramaprwentaunplandetmbajomenalparalamela lo que constituye uno de los
factores principales para ser seleccionado por la comunidad.

Financiamiento y presupuesto - .

Come se indicé anteriormente; los gobiernos de varios paises fomentan la participacién en el
financiamiento y presupuesto de la educacion. En la mayoria de los paises de la regién los
padres de familia pagan un derecho nominal para matricular a  sus hijos en las escuelas
primarias y ‘secundarias, mientras que en otros paises los gobiernos dan incentivos para que los
- padres de familia y las comunidadés contribuyan financieramente y en especie a las escuelas. -
Por ejemplo, en un proyecto de educacion primaria financiado por el Banco Mundial en la
Repiiblica Dominicana, asociaciones de padres de familia recientemente formadas de las
escuclas rurales contribuyen con -tiempo y trabajo a los proyectos de rehabilitacion de las
escuelas, mientras que el gobierno financia la mayor parte de los costos materiales. Esta
modalidad de cofinanciamiento de la rehabilitacién y el mantenimiento escolar se ha repetido
en varios paises, inclusive en Colombia y México.

Apartedelﬁnanmamlemo algunospmsesestantratanﬂodedaralospadresdefamﬂlay
cmdadanoslow]esunavoznnportameenladctermmamondelusodelas rentas. En un

royectoﬁnancmdoporelBamoMm:dwlenCoIomblameas Gerais, Brasil, por ejemplo,
el gobierno confiere a un consejo escolar autoridad para que elabore el presupuesto de los
gastos no relacionados con el personal de una donacién de ‘capitacién basada en una formula.
En el Peri, los padres de familia hacen contribuciones financieras obligatorias a las
asociaciones de padres de familia (APAFA), y también tienen una influencia importante en la
determinacion del uso de esos fondos en las escuelas. Estas contribuciones son obligatorias
por ley y forman una porcién muy significativa (10%) del presupuesto general y casi todo el
presupuesto discrecional del director de la escuela. Como resultado, la asociacién de padres
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de familia tiene una relacién de trabajo muy: estre¢ha com el diréctor de la escuela y, en
muchos casos, una oficina en la escucla, generalmente proxima a la del director.

R L

Juntas coolres e ascsaeaicato e Mésico y Bolivia

En Meéxico los gobiernos estatales son responsables tanto del financiamiento.como de la ensefinza en la
educacibn primaria. Los maestros de las escuelas son empleados: del estado y su empieo y sueldo son
determinados por el estado. En 1989, respondiendo 2 la dificultad de contratar y retener a maestros para
las escuelas rurales, se inici6 un prograria en 1.000 escuelas con el fin de pagar a los maestros rurales un
sueldo suplementario equivalente al 80% de su sueldo normal, Esta politica tuvo como objetivo principal
ayudar a la contratacion'y controlar-el“serio preblema de atsentismo de los maestros. ~ Se establécieron
locales, a fin de controlar la asistencia- de los maestros ¥ ‘eaviar ‘informes trimestrales de asistencia a la
Secretaria de Educacion Estatal. - Una asistencia satisfactoria da como resultado que el estado antorice el |
pago del sueldo suplementario. El éxito de este programa: piloto ha dado como resultado su expansion a
5.400 escuelas en cuatro estados marginados, con e} financiamiento parcial de un préstamo del Banco
Mundial. La informacién preliminar sobre sus resultados muestra que hay una .gran reduccién en el

Las comunidades de los indios guaranies, ex Bolivia, han formado consejos educativos (moboarajua) para
asegurarse que las escuelas locales tomen en cuenta sus necesidades ¢ inquietudes. Los consejos se
renuevan cada dos afios y estin formados: por miembros ‘de 1a comumidad, maestros bilingiies, donde los
hay, y un representante de educacién para adultos. Aunque las responsabilidades de los consejos 1o se han
formalizado, incluyen: i) estimular la asistencia estudiantil al informar a los padres de familia sobre &l
ausentismo de los estudiantes y tratar con los padres de - familia los problemas que hacen' que los' nifios
faiten a la escuela; ii) supervisar el ansentismo de los maestros;:iii) supervisar la gestion-del personal de la
escuela; y iv) ayudar en la evaluacion de la escucla. . Por intermedio de la Asamblea del Pueblo Guaran
(APG), que es el nivel mis alto de representacién de los ‘hidios- guaranies, las commidades Guaranies
pueden también sugerir maestros para sus escuelas y, .2 su_vez, solicitar que ciefto maestro sea
reemplazado. En el caso de una investigacién administrativa de un maestro, la conmmidad puede actuar
como el "fiscal” del proceso, aun cuandg no pueda aplicar sanciones. Asf como los consejos mexicanos, se
estima que los consejos educativos Guaranies han tenido éxito en contener el ausentismo de los maestros

Prestacién de servicios

En algunos casos la participacién de la . cindadanfa en las escuelas va més alli del
financiamiento y el presupuesto, e incluye Ia: participacion directa en la prestacién de los
servicios de la escuela. [En general, esta participacién toma la forma de rehabilitacion y
mantenimiento de la escuela, como ocurre en la Repdblica Dominicana. Aunque menos
comiin, hay miembros de la comunidad que dictan clases. Por ejemplo, en un proyecto de
educacion financiado por el Banco Mundial en México, los miembros de la comunidad reciben
instruccién para cuidar y educar a los nifios de edad preescolar (ver recuadro).
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V. CONCLUSIONES

Améncalatxmyelﬂanbeestanenelpmcesodedescemahzarelsummlstrodelaeducamén
enformaaceleradaydedaralos"‘ "’defamﬂmymestrosunpapelmasmportanteenel
ciamiento, la administracién y-1a°prestacion de servicios educacionales. La participacién
-dehcomxmndaémhe&mmmmmamm@formasyhemelpotemﬂdemn&rmsene
debencﬁmos,especmlmeMeenloquesemﬁemasmtemaﬂzardemandasyme]marla
responsabilidad:- Iasdlferemwexpenenmasdclaregmnoﬁ‘ecenunasenedelecclonessobm
*maneras de‘involucrar a fos padres de familia y maestros en la educacién. Este documento ha
tratadedebnndarunmarcoparatmame]orcomprensnondeestasexpenencms

Proyecto ini i de. incacién de Meéxico

Mexwo&ﬂémorandohpmbabﬂldaddetcmrémoensusexpmcmmsesoohrespaml2m1]16ndcmnosde10dc
sus estados miAs pobres. La idea consiste en eduear a los padres de familia sobre distintas maneras de perfeccionar el
desarrollo de las habilidades de sus hijos y brindar mejores oportunidades a los nifios de familias pobres para que
tengan £xito en la escucla. En Ia base de esie experimento se encuentra el enriquecimiento de Ia familia como el
primer centro de aprendizaje del nifio.

- En 1981, la Secretaria de Educacién Pdblica establecié un programa nacional para educar a los padres, especialmente
a las madres, a fin de que mejoren el cuidado de sus nifios y la inieraccion que ticnen con ellos. Bajo esie programa
de interaccién basado en el hogar —preparado en cooperacién con la UNESCO, ¢l PNUD, la UNICEF y el Banco
Mundial — los educadores comunitarios capacitan a los padres y. madres para que estimulen a sus hijos. La educacién
de los padres de familia es el instrumento clave, que se desarrolla por medio de reuniones periédicas suplementadas
por visitas semanales o quincenales.

El proyecto financiado por ¢l Banco Mundial se orienta a estimular las funciones cognitivas, psicomotoras y sociales
de los 1,2 millén de nifios menores de cinco afios de edad. Habra también beneficiarios indirectos que incluirdn a dos
millones d¢ hermanos y hermanas, 880.000 parientes y muchas comunidades. El principal beneficio cuantitativo serd
el aumento de 1a tasa de participantes que terminan la escuela primaria, lo cual estiulari sus ganancias vitales.

El proyecto también crea oportunidades dé trabajo para alrededor de 12.000 educadores comunitarios, en su mayoria
mujeres jovenes graduadas de las escuelas secundarias medias de zonas rurales y urbanas marginales. Reciben un
sueldo de transferencia de aproximadamente US$150 por mes, lo que aumenta su acceso a niveles superiores de
educacitn.

El programa de capacitacion de los educadores incluye entrenamiento especial en wutricién, salud ¢ higiene bisicas y
planificacion familiar. Se espera de esta manera mejorar la salud y nutricién familiar asi como reducir las tasas de

Sewpémqueelproyacﬁonnptﬂsetambl-eldesarmliodelacomumdad Las reuniones semanales entre padres de
fammaylosoomllaespro-mfanmampulsanalospadmdefamlhayalasautondadesdelaconnmdadaorgamzarsey
movilizar recursos en apoyo del programa de educacion infantil.

A fin de obtener-um efecto educacional mayor y beneficiarse de los recursos y servicios de otras agencias, el proyecto
buscalacmpméndeagenclas privadas y no gubernamentales que operan e¢n otros programas del sector social,
particularmente en los de salod, mutricién y poblacién. En un movimiento inesperado de cooperacion imteragencial, ia
Secretarfa de Salud y la Secretaria de Educacion Piblica acordaron aunar sus esfuerzos en los campos de salud y
nutrmonenlasoonumxdad&sdondeamhasmsﬂﬂmonesuemprogmmas :
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LoqmmdwumMOmham:bdehacer&sdet:mnmrIoscfe&mdehpmqpaamen
materia de eficiencia y. equidad. . Como se indicd antes, la participacién de los padres, de
famlha uene et potenclal de mejorar . Ja 4-- Ly por:lo tanto la -eficiencia.. Sin
ﬁcolar y sus polmcas ©._si. su
icipacién llevaaquelespadmdefamﬂ;adesa;:tormena los. directores de 1a escuela y
trawnde ‘conirolaria. -Ademis, Ja participacion puede generar desigualdades en los productos
escolares; mlospadresdefmn;hademasrewrsesomayoreducaménsonlosquese
aprovechan ‘mds: activamente las op de | nar.. . Ni de-
sobre la direccion y magnin dewaos efectos y -de ¢6mo vanan con el tipo deparﬂcmac:én,
- es um buem-argumento ‘para que- se' haga' Giia * évaluacién ‘cuidadosa dé los nilmieFosos
€Xperimentos sobmpamclpacmnqmesténen*marchaenlaregwnypamdetermmarhforma
delogmrlosmejoresbeneﬁcwsporesawa . _ iy




